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Extras
I. Transparenta decizionala si principiile administratiei deschise
I.1. Conceptul de ,transparenta decizionala”

Sintagma de transparenta decizionala desemneaza setul de instrumente prin care administratia (institutiile
si autoritatile administratiei publice locale) da socoteala cetatenilor / contribuabililor cu privire la
activitatea desfasuratd in serviciul acestora. In calitatea lor de contribuabili, cetatenii au dreptul de a fi
informati sau consultati, precum si de a participa la deciziile luate de catre autoritatile administratiei
publice locale si centrale, pe care le sustin financiar prin taxele si impozitele pe care le platesc.

Transparenta activitatii administratiei publice locale constituie regula in toate etapele si procedurile
(premergatoare, concomitente si ulterioare) deciziei administrative, confidentialitatea fiind exceptia care
se limiteaza la informatia stabilita prin lege datorita nevoii protejarii unor interese specifice domeniului
sigurantei publice, prevenirii infractiunilor, protejarii monezii si a creditului, a intimitatii.

Lipsa transparentei, alaturi de alte carente ale activitatii de reglementare, conduce la increderea scazuta a



societatii Tn forta si importanta actelor normative. Absenta consultarilor face ca normele sa fie frecvent
modificate sau Tnlocuite, lucru ce determind o accentuatd instabilitate legislativa si nu ofera siguranta
necesara cadrului legal existent in Romania. Aplicarea reala a principiului transparentei (care acopera si
procedurile, si garantiile care privesc atat accesul la informatii, cat si participarea la procesul de decizie) ar
duce la 0 mai mare incredere in legi si reglementari, din moment ce ele au fost adoptate cu consultarea
celor interesati.

Transparenta are rolul de a preveni actiunile care ameninta integritatea publica (acte de coruptie) si de a
evalua performanta administratiei publice locale (capacitatea administrativa).

Modalitatile prin care se operationalizeaza transparenta {in de:
* asigurarea accesului cetatenilor la informatiile de interes public,
* participarea cetatenilor la elaborarea de acte normative si la sedintele publice.

Pornind de la aceasta premisa, totusi nu orice intalnire a administratiei publice in care se discuta despre
un proiect de lege este o consultare publica. Consultarea publica presupune indeplinirea unei proceduri
minime de lucru:

- publicarea proiectului de reglementare;
- anuntarea intentiei de a reglementa;

- solicitarea si Tnaintarea unor opinii / comentarii la un text de reglementare, prin realizarea unui schimb de
documente, intr-un interval de timp dat;

- dezbaterea acestor documente in sedinta publica.
in lipsa acestor elemente nu se poate spune ca a avut loc o consultare publica.

Pe de alta parte, cetatenii nu pot participa la reglementarea unor chestiuni sau la sedintele publice care
dezbat informatii privind:

* apararea nationald, siguranta nationala si ordinea publica;
* activitati comerciale, daca afecteaza concurenta loiala;
* datele personale

I.2. Liberul acces la informatiile de interes public si transparenta decizionala ca instrumente de promovare
a bunei guvernari

Informatia este oxigenul democratiei, iar democratia ar fi de neconceput fara accesul liber al publicului la
informatii. Lipsa transparentei in viata politica si in actul de guvernare reprezinta unul dintre obstacolele
cele mai greu de depasit catre o societate democratica, in care cetatenii sa aiba incredere in oamenii
politici si Tn guvernanti. Dar informatia nu reprezinta numai o necesitate pentru cetateni, ea este si un
element esential al unei bune conduceri. Istoria mai veche sau mai recenta ne arata ca o guvernare
proasta are nevoie de secrete pentru a putea rezista, dar si realitatea ca secretomania si autoritarismul
guvernarilor duce, iIn mod inevitabil, la proliferarea abuzului, coruptiei si ineficientei si, in final, la
falimentul regimurilor de acest tip.

Cu toate acestea, majoritatea guvernelor preferd si-si administreze afacerile in secret. in Swahili, unul
dintre cuvintele folosite pentru guvern inseamna "secret cumplit". Chiar si guvernele democratice prefera
sa-si administreze majoritatea afacerilor la adapost de ochii publicului. Si guvernele pot gasi oricand
motive pentru a pastra secrete - interesele privind securitatea nationala, ordinea publica si interesul mai
larg al publicului sunt cateva exemple in acest sens. Prea adesea guvernele trateaza informtia oficiala



drept proprietatea lor in loc de a o privi drept un bun pe care il detin si il pastreaza in numele poporului.

De aceea, accesul neingradit al cetatenilor la informatia de interes public si participarea lor la luarea
deciziilor sunt considerate doua dintre premisele cele mai importante ale unei guvernari democratice si
responsabile. Informatia le permite cetatenilor, pe de o parte, sa aprecieze in cunostinta de cauza actiunile
administratiei, iar pe de alta parte, sa participe in mod avizat la dezbaterile si la luarea deciziilor care fi
privesc.
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